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Unidade | UNIDADE | - Processo Legislativo abril/2010 3 encontros

« Processo Legislativo Federal:
o Fundamento constitucional: arts. 59 a 69 [11 artigos]

+ Art. 59 - Disposicdo Geral [espécies legislativas]

+ Art. 60 - Da Emenda a Constituicdo [PEC]

+ Art. 61 - Das Leis [leis ordinarias e complementares]
+ Art. 62 - Das Leis [Medidas Provisérias]

+ Art. 63 - Das Leis [aumento de despesas publicas]

+ Art. 64 - Das Leis [competéncia originaria]

« Art. 65 - Das Leis [dualidade de fases processuais]

» Art. 66 — Das Leis [sangcdo e/ou veto]

« Art. 67 - Das Leis [reapresentacao por maioria absoluta]
e Art. 68 - Das Leis [leis delegadas]

+ Art. 69 - Das Leis [quérum de aprovacao]
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Quadro esquematico:

INICIATIVA LEGISLATIVA: UNIAO
Congresso Nacional
Presidente da Republica
Supremo Tribunal Federal
Tribunais Superiores (STJ , TSE, TST e STM)
Procuradoria-Geral da Republica
Popular (art. 61, § 29)
+% Assembléias Legislativas (art. 60, inc. I1)
Comissdo da Camara dos Deputados
Comissdo do Senado Federal
Comissdo do Congresso Nacional

| |
PEC (art. 60) Projeto de Lei (Ordinaria) Projeto de Lei (Complementar)
Casa iniciadora: Casa iniciadora: Casa iniciadora:
- CD (% Dep. Federais, PR, AL) - CD (Dep. Federal, Comissdo da CD, || |- CD (Dep. Federal, Comissdo da CD,
- SF (% Senadores) (0BS: o SF tem admi- outros Poderes, iniciativa popular) outros Poderes, iniciativa popular)
tido iniciativa de Comisséo daquela Casa, - SF (Senador, Comiss3o do SF) - SF (Senador, Comissdo do SF)

mas a solugdo é juridicamente questiondvel)
- Vedagdes materiais:
e art. 60, § 42 (cldusulas pétreas)
- Vedagbes procedimentais:

e art. 60, § 12 (vigéncia de inter-
vengdo federal, estado de defe-
sa ou de sitio).

e art. 60, § 52 (matéria rejeitada
ou prejudicada ndo pode ser ob-
jeto de nova proposta na mes-
ma sessdo legislativa).

TTLIIIITIITIIIICG CASA INICIADORA ““‘ ARQUIVO: I
Rejeicao

PEC Projeto de Lei Ordindria Projeto de Lei Complementar
- Aprovacao por % membros. Aprovagdo por maioria simples Aprovagdo por maioria absoluta.
- 2 turnos de votagdo.
|
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PEC Projeto de Lei Ordindria Projeto de Lei Complementar
- Aprovagdo por % membros. Aprovagdo por maioria simples Aprovag¢do por maioria absoluta.

- 2 turnos de votagdo.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL |
-7 Matérias sujeitas a anuéncia (art. 48) i - Demais matérias (arts. 49, 51 e 52 etc.) -

---------------------- .*

E-Mail: prof.fabriciomota@gmail.com MSN Messenger: fabricioalves@msn.com Twitter: http://twitter.com/fabmota




PLANO DE ENSINO - DIREITO CONSTITUCIONAL I — 1° SEM/2010

INICIATIVA LEGISLATIVA: UNIAO
Presidente da Republica

CARACTERISTICAS Medida Provisoria PRESSUPOSTOS
ESPECIAIS: Casa iniciadora: CD (art. 62, § 89) CONSTITUCIONAIS:
- Forga de lei (art. 62, caput) - Relevancia
- Vigéncia provisoria: 60 + 60 - VedagBes materiais: _ Urgéncia
(art. 62, §§32e79) (art. 62 f
- OBS: Prazo n3o corre no re- art. 62, § 1°. art. bz, capu
cesso do Congresso Nacional - Respeito ao princ. anterioridade
(art. 62, § 49) tributaria (art. 62, § 29)

- Vedages procedimentais:

e art. 60, § 102 (vedagdo de ree-
di¢do, na mesma sessdo legisla-
tiva, de MP que tenha sido rejei-
tada ou que tenha perdido sua
eficdcia por decurso de prazo).

Congresso Nacional
- Comissdo Mista: emitir parecer preliminar para
subsidiar a votagdo nas Casas legislativas. (art.
62, §99)
- SEMPRE ha designagdo da Comissdo, mas
NUNCA houve sua instalagdo.
- Para cada MP, é criada uma Comissao Mista
distinta pelo Presidente da Mesa do Congresso
Nacional (12 senadores e 12 deputados).

P CAMARA DOS DEPUTADOS i_l
! - -Plendrio [ ARQL-“\N/O.
[ I - Designacdo de Relator Rejeicdao

| [ EMENDAS |

SOBRESTAMENTO
DE PAUTA
- Apos 45 dias, em
qualquer Casa onde
esteja.
- Novo entendi-
mento: (mutagdo
constitucional)

- | Projeto de lei
| de conversdo

Através da Questdo : SENADO FEDERAL

U @t | PR -Plendrio e ARQUIVO: I
i - Designagéo de Relator-Revisor Rejeicdo
i
i
i

PRESIDENCIA DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

| | |

SANCAO l VETO l PROMULGACAO l
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« Medidas Provisoérias:
o Resolugdaon® 1, de 2002 - CN:

. Publicagdo no DOU.

. Em até 48 horas, o Presidente da Mesa do CN publicara e distribuicdo de
avulsos, além de designar Comissdo Mista.

. Composicao da Comissao Mista: 12 senadores e 12 deputados (e su-
plentes), respeitada a proporcionalidade.

. Sera criada uma Comissdo Mista para cada Medida Provisoria.

. Essa Comissao tem 24 horas para instalar-se, a fim de eleger Presiden-
te, Vice-Presidente e relatores.

. Devera ser obedecido o critério de alterndncia na Cara se origem do
membro da Presidéncia (Deputado Federal x Senador).

. Presidente e Vice-Presidente deverdao pertencer a Casas diversas.

. O relator sera da Casa diversa daquela de origem do Presidente da Co-
missdo. O relator-revisor pertencera a Casa distinta daquela do relator.
Este pertencera, preferencialmente, ao mesmo partido daquele.

Presidente e Relator-Revisor: mesma Casa
Vice-Presidente e Relator: mesma Casa
Relator e Relator-Revisor: mesmo Partido (preferencialmente)

. Emendas: podem ser apresentadas em até 6 dias da publicacdo no DOU.

. Apreciagdao na Comissdo: em até 14 dias, manifestando-se sobre a ma-
téria quanto aos aspectos constitucional, inclusive pressupostos de rele-
vancia e urgéncia, de mérito, de adequacgdo financeira e orcamentaria.

. Concluida a apreciagdo ou findo o prazo, a matéria segue ao Plenario da
Camara dos Deputados.

. Concluida a apreciagdo pelo Plenario da Camara dos Deputados, a MP
(ou o PLV) seguem ao Senado, incluida a matéria eventualmente rejei-
tada na Casa iniciadora.

. Feita qualquer alteracao no Senado (salvo redacional), tais modificagoes
retornam a Casa iniciadora sob a forma de emendas.

. Se a MP ndo for apreciada em até 45 dias contados de sua publicagdo no
DOU, entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ulti-
me a votagdo, todas as demais deliberacdes legislativas do Plenario da
Casa em que estiver tramitando.

. Se ndo for apreciada em 60 dias, terd seu prazo de vigéncia automati-
camente prorrogado por igual periodo em Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional publicado no DOU.

ATO DO PRESIDENTE DA MESA
DO CONGRESSO NACIONAL Ne 23, DE 2009

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL , cum-
prindo o que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz
saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida
Proviséria 469, de 5 de outubro de 2009, que "Abre crédito extraordina-
rio, em favor dos Ministérios da Saude e dos Transportes, no valor global
de R$ 2.168.172.000,00, para os fins que especifica ", ter4 sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 26 de novembro de 2009.
Senador JOSE SARNEY
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

. Rejeitada a MP ou o PLV ou decorrido o prazo sem sua aprovacao, a
Comissdo Mista devera elaborar projeto de Decreto Legislativo para dis-
ciplinar as relagdes juridicas decorrentes da vigéncia da MP.

Aprovada a MP sem alterac3o, serd ela enviada & promulgacdo (CN)®.
Aprovada o PLV com alteragao, sera ele enviado a sancao (PR).

o Art. 62, inc. I: (vedagodes)

N o

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleito-
ral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garan-
tia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

IT - que vise a detencdo ou seqiiestro de bens, de poupancga popular ou qual-
quer outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

4

o Art. 62, § 6°: (trancamento de pauta)

"§ 60 Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subseqglientemen-
te, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até
gue se ultime a votacdo, todas as demais deliberacoes leqgislativas da Casa
em que estiver tramitando.”

0 Questiao de Ordem n° 411/2009:

e Autor: Deputado Regis de Oliveira (PSC-SP).

« Ementa: Defende a tese de que as resolucdes previstas no inciso VII do
art. 59, C.F., ndao estao subordinadas ao trancamento da pauta, pois nao
se incluiriam na definicdo da expressao "deliberagdes legislativas", sujei-

L Ex: Lei n® 12.084, de 30 de outubro de 2009. Conversdo da Medida Provisoria n2 467, de 2009 .
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tas a sobrestamento por medidas provisdrias, nos termos do § 6° do art.
62 da Constituicdo; alega que as resolugdes podem ser caracterizadas
como matéria administrativa, interna corporis, que se excluem do ambito
da lei; conclui afirmando que toda matéria administrativa afeta ao conhe-
cimento do Plenario da Cadmara nao fica inibida em face de medida provi-
soria aguardando deliberagdo.

 Presidente: Deputado Michel Temer (PMDB-SP).

+ Decisao: Responde a questao de ordem do Deputado Regis de Oliveira
com uma reformulacdo e ampliacao da interpretacao sobre quais sao as
matérias abrangidas pela expressdao "deliberacGes legislativas" para os
fins de sobrestamento da pauta por medida provisdria nos termos da
Constituicdo; entende que, sendo a medida proviséria um instrumento
gue so pode dispor sobre temas atinentes a leis ordinarias, apenas os
projetos de lei ordinaria que tenham por objeto matéria passivel de edi-
cdo de medida proviséria estariam por ela sobrestados; desta forma,
considera nao estarem sujeitas as regras de sobrestamento, além das
propostas de emenda a constituicdo, dos projetos de lei complementar,
dos decretos legislativos e das resolugdes - estas objeto inicial da ques-
tdo de ordem - as matérias elencadas no inciso I do art. 62 da Constitui-
cao Federal, as quais tampouco podem ser objeto de medidas provisoé-
rias; decide, ainda, que as medidas provisodrias continuardo sobrestando
as sessoOes deliberativas ordinarias da Camara dos Deputados, mas ndo
trancardo a pauta das sessGes extraordinarias.

« Mutacdo constitucional.

e MS 27.931-DF

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) CARLOS FERNANDO CORUJA AGUSTINI (Lider PPS)
IMPTE.(S) RONALDO RAMOS CAIADO (Lider DEM)

IMPTE.(S) JOSE ANIBAL PERES DE PONTES (Lider PSDB)
IMPDO.(A/S) PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
LITISC.(S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisdo: indeferiu o pedido de liminar. *“A COMPETENCIA EXTRA-
ORDINARIA DE EDITAR MEDIDAS PROVISORIAS NAO PODE LEGI-
TIMAR PRATICAS DE CESARISMO GOVERNAMENTAL NEM INIBIR O
EXERCICIO, PELO CONGRESSO NACIONAL, DE SUA FUNCAO PRI-
MARIA DE LEGISLAR.”
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